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A. Situace uprchlikt v Recku, Syrii a déti bez doprovodu

Do Cervna 2018 opustilo 5,6 milionu Syfant svou zemi a 6,6 milionu osob je vnitiné
vysidlenych (zdroj: UNHCR). Z toho jsou asi 3 miliony déti (zdroj: UNICEF). V CR a
na Slovensku zada o azyl nejméné Syfanu per capita. Za rok 2017 to bylo 70 osob.

Uspésnost zadateld o azyl v prvoinstanénich rozhodnutich’ je v CR z celé EU nejnizsi.
Pfitom 20,1 % zadatelU jsou déti.

Podle poslednich daijti feckého National Center for Social Solidarity je v Recku — na
pevning i prilehlych ostrovech — 3 5102 nedoprovazenych déti (stav k 15/7/2018) —
tzv. nezletilych migrantl bez doprovodu, 2 485 z nich ¢eka na bezpeéné umisténi,
kterych je momentalné k dispozici 1 191. Zbytek zlstava v taborech. 14, 23 % z nich
jsou déti ze Syrie.

Nedoprovazené déti jsou zvlasté zranitelnou skupinou — mohou se stat obétmi
obchodovani s lidmi, Ci byt, bez dobrého zazemi, v budoucnu nachylngjsi
k radikalizaci. Plati, Ze psychické trauma, které déti utrpi béhem cesty a pobytu
v zadrzovacich zafizenich, se mize stat ur€itym bezpecnostnim rizikem. Hodné tedy
zéleZi na tom, jak je o né postarano. Rada z nich jsou sirotci, néktefi maji rodice &i
pfibuzné v zemi pavodu, Turecku &i v Evropé. 92,8 % jsou déti ve véku 14-18 leta 7,2
% je mladsi 14 let (tj. 252 déti). 94,3 % vSech nedoprovazenych déti jsou chlapci, 5,7
% divky. Tento nepomér je dan tim, ze chlapci se daleko vice vydavaji na cestu do
Evropy —je u nich vétSi Sance, Ze cestu zvladnou. Ti starSi navic prchaji pfed nasilnym
odvedenim do syrské armady.

V ramci moznosti feckych organud je o né postarano uspokojivé. Jsou v bezpe€nych
zdnach, nékteré chodi do Skoly apod. Objevuji se urcité problémy specifické pro jejich
situaci, jako je urCovani véku, otazka pfipadného slucovani rodin, problém ,faleSnych
pfibuznych® apod. Zatim se ufadim dafi situaci zvladat diky obrovskému nasazeni
pracovnikl v tdborech a organizaci, jako jsou UNHCR, IOM ¢&i IRC.

To plati ale spi$ pro uprchlicka zafizeni na pevniné. V zadrZovacich registracnich
centrech na ostrovech (hot-spoty, napf. RIC Moria na ostrové Lesbos) se ale situace
stava kritickou kvdli prelidnéni a rozhodnuti fecké vlady nechavat uprchliky na
ostrovech a nepoustét je na pevninu. Zde jsou déti velmi ohrozeny, nékteré se
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dokonce pokusily o sebevrazdu®. Situace ma tendenci se porad zhor$ovat, proto nelze
pomoc odkladat na politicky vhodnéjsi dobu, napf. po volbach 2018.

Podobna progndza plati pro situaci v Syrii. ObCanska valka trva jiz pfes 7 let. VétSina
uprchlikll pochazi z oblasti, kde lidé podporovali opozici a povstalce vicéi rezimu
prezidenta Asada. Po dobyti uzemi vliadnimi vojsky a jejich spojenci nelze oCekavat,
Ze se tito lidé vyhnani budou moci vracet zpét. Mnohdy se nemaji kam vratit. V této
souvislosti je tfeba podoktnout, Ze hodnoceni velvyslankyné CR v Syrii jsou v rozporu
s hodnocenim situace v Syrii ze strany spojencd CR v EU a NATO.*

B. Iniciativa Lorda Dubse ve Spojeném kralovstvi

Lord Alfred Dubs (&len Snémovny lord() byl détskym uprchlikem z Ceskoslovenska z
roku 1939 zachranénym Nicholasem Wintonem. V roce 2016 navrhl dodatek k
imigraénimu zakonu?®, podle kterého by Britanie méla pfijmout 3000 nedoprovazenych
uprchlickych déti. Pavodni verzi novely parlament zamitl, ale pozdéji schvalil
upravenou verzi. Vlada jej zaCala naplfiovat, objevily se ale spory tykajici se celkového
pocCtu déti a jejich umisténi, za které jsou odpovédny mistni organy.

Text novely imigracniho zakona znél takto:

“Unaccompanied refugee children: relocation and support

(1) The Secretary of State must, as soon as possible after the passing of this Act, make
arrangements to relocate to the United Kingdom and support 3,000 unaccompanied refugee
children from other countries in Europe.

(2) The relocation of children under subsection (1) shall be in addition to the resettlement of
children under the Vulnerable Persons Relocation Scheme*

Do Britanie bylo zatim pfemisténo 350 déti pivodem z Eritrei, Syrie a dalSich zemi.
Byly vybrany z tabord v Calais a v Recku. Mistni organy obdrzely od viady £41 610 za
kazdé dité do 16 let, a £33 215 za kazdé dité ve véku 16 az 17. V roce 2017 byl
program rozhodnutim vlady zastaven s odivodnénim, Ze Britanie pomaha uprchlikim
jinym zplsobem. Neziskové organizace se pokusily toto rozhodnuti zvratit soudni
cestou, ale neuspély.

Podobné programy v jinych zemich EU:

Program lorda Dubse skongil, pfijimani uprchliki — déti ve Velké Britanii ale trva dal.
Dubsovou iniciativou se inspirovaly dalSi zemé EU.

Francie realizuje tzv. pfesidlovani syrskych uprchlikd, v€etné nezletilych, z tdboru
v Libanonu®. Irsko realizuje od pocatku roku 2018 piesidlovaci program zaméfeny
syrské uprchliky v Recku, zejména rodiny z détmi. Do Gnora 2018 prislo do Irska
z Calais 36 uprchlickych déti bez doprovodu (Calais Special Project) a 14

3 Viz zprava IRC - https://www.rescue-uk.org/article/7-objects-which-show-reality-life-moria-refugee-camp

4 Viz Zavéry Rady o Syrii z 16. dubna 2018 (7956/18)

5 Text ndvrhu zde - https://www.childrenssociety.org.uk/sites/default/files/Immigration Bill - Unaccompanied
Children.pdf

5 https://Ib.ambafrance.org/Nouveau-depart-de-refugies-syriens-vulnerables-vers-la-France




nedoprovazenych déti ze Syrie na zakladé dohody mezi Irskem a Reckem’.
Pfesidlovaci programy provadi vruznych podobach dale Estonsko, Némecko,
Nizozemsko, Finsko, Svédsko a zemé mimo EU, jako Svycarsko ¢€i Island.

C. Politicky kontext

V souCasné dobé probihaji legislativni jednani vramci EU o reformé azylového
narizeni (tzv. Dublin 1IV). Ve hfe jsou stale trvalé kvoty, tj. povinny relokacni
mechanismus ZzadatelU o azyl ve prospéch statli zasazenych vyznamnou uprchlickou
vinou. Navrh obsahujici ,povinné kvoty* CR zasadné odmita. CR by v ramci téchto
jednani mohla vyrazné vylepsit svou vyjednavaci pozici, kdyby na konkrétnim pfikladu
pfijeti déti-azylant prokazala ,dobrovolnou solidaritu®.

CR ma dobré zku$enosti s nahradni rodinnou vychovou. V CR také pusobi fada
charitativnich organizaci, které by se ochotné podilely na této péci: napf. Charita,
Diakonie, Dignity. Existuji zafizeni, ktera maji kapacitu uprchlické déti pfijmout, napf.
ZDC Radlicka, détské domovy apod. V minulych letech jiz CR na svém Gzemi pfijala
desitky Zadatell o mezinarodni ochrana, v€etné nezletilych osob s Afganistanu,
Pakistanu apod.

K pfijeti nedoprovazenych déti — uprchliki — Ceskou republiku a dalsi ¢lenské staty
vyzvalo i usneseni Evropského parlamentu z 3. kvétna 2018 o ochrané migrujicich
déti®.

D. Konkrétni obsah navrhu

1) Pfijeti 50 nezletilych bez doprovodu (NBD) z Feckych uprchlickych tabord na
zakladé usneseni Vlady CR provedeného Ministerstvem vnitra, pod gesci Odboru pro
azylovou a migraéni politiku (OAMP) a MPSV CR, plné respektujici narodni a
evropskou legislativu a Zenevskou Umluvu® a Umluvu OSN o pravech ditéte. Z
vlastniho rozhodnuti MVCR by navic bylo mozné aplikovat &l. 17 Dublinského
narizeni'®, davajici moznost z humanitarnich divodl podle Dublinského natizeni
prevzit odpovédnost za zadost o azyl a za Zadatele, ktery pozadal v jiném Clenském
staté.

2) Tento akt by byl realizaci bilateralni spoluprace mezi CR a Reckou republikou.
Finanéni kryti by bylo zaji$téno z Azylového, migrac¢niho a integrac¢niho fondu EU™.
Do konce roku 2018 je také mozné vyuzit dobrovolné relokace podporenou Evropskou
komisi &astku 6000 EUR na osobu. Po usneseni Vlady CR by nasledovalo vyjednani
bilateralniho aktu s Vladou Recké republiky. Na zakladé pfedchozich bilaterélnich
programu realizovanych mezi Reckem a jinymi staty EU se da predpokladat, ze by
fecka vlada zareagovala pozitivné.

7 https://www.irishtimes.com/news/social-affairs/asylum-seekers-now-waiting-longer-to-move-through-
initial-stage-of-process-1.3520606

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0201&language=CS
% Umluva o pravnim postaveni uprchlik(i z roku 1951

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013

11 Narodni AMIF v gesci MVCR




3) Vhodné nedoprovazené déti s narokem na mezinarodni ochranu by byly vybrany a
posouzeny Ministerstvem vnitra CR pfimo v Recku (prostfednictvim osobnich
pohovortl) na zéakladé zadosti podanych jiz v Recku a pfedvybéru ve spolupraci s
UNHCR™. Uspé&snym zadateldm by byla poskytnuta mezinarodni ochrana (doplrikova
ochrana) dle rozhodnuti pfislusnych organi MVCR. MVCR by bylo odpovédné za
vybér kandidatl a zhodnoceni pfipadného bezpelnostniho rizika (ve spolupraci
s relevantnimi  bezpecnostnimi slozkami) a MPSV by bylo odpovédné za
realizovatelnost nahradni péée v CR. Bude také zcela v kompetenci &eskych organt,
aby skupina 50 déti byla riznoroda vékové a zastoupeni byli chlapci i divky. Navrh
pocita s tim, Zze by byly pfednostné vybirany ty déti, jez jsou nejvice zranitelné, sirotci,
nebo déti, jejichz rodiCe Ci pfibuzni nejsou nijak dohledatelni.

4) Po ptijezdu do CR by déti byly na zakladé predb&zného opatieni soudu’® svéfené
do pécCe nékteréeho existujiciho détského domova, popfipadé by mohly byt umistény
do detadovanych pracovist Zafizeni pro déti-cizince (pod MSMT). Poté by mohlo
nasledovat rozhodnuti o svéreni ditéte do péce treti osoby' pod dohledem OSPOD
(byly by to charitativni organizace C¢&i péstounské rodiny; seznam organizaci
i dobrovolnickych rodin ma k dispozici navrhovatelka — jiz se jich nabidlo pfes 50).

P

E. Casovy plan

ZaFi/Rijen 2018 — usneseni Vlady CR

Rijen/Listopad 2018 — jednani s vladou a ministerstvy Recké republiky a pfiprava na
arovni organd statni spravy CR

Listopad/Prosinec 2018 — vybér a posouzeni nezletilych osob v taborech v Recku (),
vC. bezpecnostnich provérek

Leden - Bfezen 2019 — postupny pfijezd déti do CR, Fizeni o poskytnuti mezinarodni

doplhkové ochrany a rozhodnuti o svéfeni do péce

12 Eventualné ve spolupréci s Organizaci pro pomoc uprchlikim ¢&i Zafizenim pro déti cizince.
13 Dle § 452 zakona €. 292/2013 Sb, o zvlastnich Fizenich soudnich
14 Trvaly pobyt na tzemi CR by trval jen do 18 let véku, poté nemusi byt prodlouzen.






